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REGLAS DE OPERACION
PROGRAMA DE DESAYUNOS

1. Fundamentacion y Motivacion Juridica

Juan Carlos Martin Mancilla, Director General del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco, con fundamento en los
dispuesto en por los articulos 1°, 2°apartado B fracciones Il y Ill, 3° parrafo
primero, quinto, décimo segundo fraccién Il inciso e) y 4°parrafo tercero y noveno
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 2°, fraccién
V, 3°, fracciones IV Bis, XIl y XVIII, 6° fracciones X, y XI, 27 fracciones IX y X, 111
fraccion Il, 112 fraccién Ill, 114 y 172, de la Ley General de Salud. articulos 6°, 14
fraccién |, 19 fraccion V, y 36 fraccion VII de Ley General de Desarrollo Social;
articulos 3°, 4° fraccién | inciso a), 7°, 9°, 12 fraccién VIII, 14 fracciéon VII, 15, 19,
22, 23, 24, 29 y 41 de la Ley de Asistencia Social; articulos 36, 37 fraccion Il y 50
fraccion VIl de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
articulo 41 de la Ley General de Educacion; articulos 58 y 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulos 25, 40, 41, 48, y 49 de la
Ley de Coordinacién Fiscal; Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012,
Servicios basicos de salud. Promociéon y educacion para la salud en materia
alimentaria; Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA3-2013, Para la asistencia
social alimentaria a grupos de riesgo; Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-
2008, Practicas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos
alimenticios. asi como los articulos 8° fracciones XXIV y XXV, y 61° fraccion Il de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; articulos 4° y 7° fraccién
XXV de la Ley Estatal Para Promover la Igualdad Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; articulo 8°, 9° y 47 fraccion |ll de la Ley sobre los Derechos vy el
Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas; y los articulos 3 fraccién
1, 4 fraccion VIII, XI, y XII 5 fraccion | inciso A, 7 y 38 fracciones V, VI y VII del
Cadigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco; en relacion con los diversos 1°,
3 numeral 1 fraccién Il, 66 fraccién 1, 69 numeral 1 fraccién IV y 78 fracciones Il y
V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi como en los
siguientes:

1.1. Considerandos
l. Que por disposicion Constitucional, en los Estados Unidos Mexicanos,
todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en

ésta, otorgando con este caracter los derechos de educacion, salud y
alimentacion; ademas las autoridades asegura@ el acceso efectivo a los
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servicios de salud, apoyando la nutricibn de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil,
impulsando acciones que mejoren las condiciones de vida de los
educandos, con énfasis en las de caracter alimentario, velando y
cumpliendo en todo momento con el principio de interés superior de la
nifiez, de conformidad con los articulos 1°, 2°apartado B fracciones Il y IlI,
3° parrafo, fraccion Il inciso e) y 4°parrafo tercero y noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el derecho a la salud tiene entre sus finalidades el disfrute de los
servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacién. Considerando como
materia de salubridad los programas de nutricion materno-infantil en los
pueblos y comunidades indigenas, asi como la prevencién, orientacion,
control y vigilancia en materia de nutricién.

En este sentido, el Sistema Nacional de Salud tiene entre sus objetivos
proporcionar orientacion a la poblaciéon respecto de la importancia de la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, ademas de disefar y
ejecutar politicas publicas que lo propicien. Pues la promocién de un estilo
de vida saludable y la asistencia social de los grupos mas vulnerables, asi
como los pertenecientes a las comunidades indigenas se consideran
servicios basicos de salud.

En este supuesto podemos entender que la proteccion de la salud
comprende la alimentacién nutritiva, por lo cual se debe de orientar y
capacitar a la poblaciéon en la materia; dada su importancia la Secretaria
de Salud participara de manera permanente en dichos programas, ello de
conformidad a lo establecido en los articulos 2°, fraccién V, 3°, fracciones
IV Bis, XIl y XVIII, 6° fracciones X y XI, 27 fracciones IX y X, 111 fraccién
I, 112 fraccién Ill, 114 y 172, de la Ley General de Salud.

Por otro lado, la Ley General de Desarrollo Social reconoce como derecho
social el de la alimentacion nutritiva y de calidad, por lo cual las Politicas
de Desarrollo Social debe incluir como eje, la superacién de la pobreza a
través de proteger el derecho a la alimentacion. Los programas mediante
los que se pretenda garantizar este derecho son prioritarios y de interés
publico, con fundamento en sus articulos 6°, 14 fraccion |, 19 fraccion V, y
36 fraccion VII.
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VI.

Asimismo, la Ley de Asistencia Social, establece que los individuos que
por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econémicas o sociales
requieran de servicios especializados para alcanzar su bienestar, mismos
que tienen derecho a la asistencia social, tal es el caso de nifias, nifios y
adolescentes, priorizando aquellos que se encuentran en situacién de
riesgo o afectados por desnutricién, por ello la Secretaria de Salud, en su
caracter de autoridad sanitaria, y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, en su calidad de coordinador del Sistema Nacional
de Asistencia Social Publico y Privado; tienen como atribuciéon coordinar
con las entidades federativas, la prestacién y promocién de los servicios
de salud en materia de asistencia social, entendiendo como servicios
basicos de salud en materia de asistencia social, entre otros supuestos, a
la orientacién nutricional y la alimentacion complementaria a poblacion de
escasos recursos y a poblacién de zonas marginadas. Para lo cual, la
Federacién tiene la atribucion de instrumentar los mecanismos de
coordinacién para la operacion, control y evaluacion de los programas de
asistencia social que las entidades federativas realicen apoyados total o
parcialmente con recursos federales, tal como se desprende de los
articulos 3°, 4° fraccién | inciso a), 7°, 9° fraccién IX, 12 fraccion VIII, 14
fraccion VII, 15, 19, 22, 23, 24, 29 y 41 de la Ley de Asistencia Social;

Por su parte, se establece que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, para lo cual las
autoridades federales disefiaran, implementara y evaluard programas
tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la igualdad de acceso y
de oportunidades a la alimentacion. Para lograrlo las autoridades
federales, estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias se coordinaran para combatir la desnutricion crénica y
aguda, mediante la promocién de una alimentacién equilibrada, tal como
se establece en los articulos 36, 37 fraccion Il y 50 fraccién VIl de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ahora bien, resulta de la competencia de las autoridades estatales la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, pues entre
otras, tienen la obligacién de brindar la asistencia y apoyo necesario para
combatir los trastornos de la conducta alimentaria y la desnutricion, tal
como se prevé en los articulos 8° fracciones XXIV y XXV, y 61 fraccion Il
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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VIl. Obligando ademas, a la autoridades del estado de Jalisco, para que
garanticen la igualdad de trato y oportunidades a todas las personas, asi
como eliminar los obstaculos que impidan o limiten el goce y ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales reconocidas en la Constitucion
Federal, dando lugar a conductas discriminatorias, entendiendo ésta para
efectos de las presentes ROP como una conducta que dé como resultado
la limitacioén, obstaculizacion o impedimento para ejercitar el derecho a la
alimentacion para aquellos que conforme a las Leyes tengan derecho a
ello, con fundamento en los articulos 4° y 7° fraccion XXV de la Ley Estatal
Para Promover la Igualdad Prevenir y Eliminar la Discriminacién

VIII. Asi, tomando en consideracién que el Estado de Jalisco tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, reconociendo la existencia histdrica y vigente en su territorio de
los pueblos originarios wixarika, asentados en el norte, y nahua, asentado
en el sur y costa sur del estado, estos se reconocen como ftitulares de
derechos, los cuales seran ejercidos a través de sus propias autoridades,
para lo cual el Ejecutivo del Estado debera impulsar programas prioritarios
para erradicar la desnutricion de la poblacion infantil de dichos pueblos y
mejorar su nivel de salud y educacion, tal como se dispone en los articulo
8°, 9° y 47 fraccion Il de la Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los
Pueblos y las Comunidades Indigenas.

IX. Por todo lo anterior, y tomando en consideraciéon que el suscrito tiene la
atribucién de planear, dirigir y controlar el funcionamiento de Sistema
Estatal DIF, asi como celebrar los instrumentos juridicos que sean
indispensables para el cumplimiento de su objeto, teniendo ademas el
caracter de representante del organismo; tiene a bien expedir las Reglas
de Operacion del Programa de “Desayunos Escolares”, en adelante “El
Programa”, el cual sera implementado por el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Gobierno del Estado de Jalisco, en lo
sucesivo “El Organismo”; como el instrumento rector de la operaciéon de
“El Programa” durante el ejercicio fiscal 2020.

2. Antecedentes e Intervencion

La carencia de acceso a la alimentacion aumenta la susceptibilidad de la
poblacion de padecer problemas de malnutricion tales como deficiencias
nutricionales, desnutricién, sobrepeso y obesidad. Es notorio que dentro de esa
poblacion se encuentran nifias, nifios y adolescente§ que necesitan alimentarse
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correctamente para asegurar su adecuado crecimiento y desarrollo y que padecen
situaciones de vulnerabilidad; sobre todo en aquellos que viven en zonas de alta y
muy alta marginacioén.

El Programa de Desayunos Escolares, a cargo del Departamento de Nutricién
Escolar del SEDIF, es considerado uno de los programas mas antiguos de ayuda
alimentaria del pais. Sus inicios se remontan al afio 1901 y se extendié a nivel
nacional a finales de la década de los 50's.

En 1961 se cred el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI), lo que
permitid el establecimiento de plantas de integracién de desayunos en cada
Estado del pais. Originalmente el desayuno consistia en 250 ml. de leche, un
sandwich de pollo, carne o salchicha, un huevo cocido, una barra de chocolate,
pay de mermelada, galleta y fruta. Posteriormente, como consecuencia de la
explosién demografica caracteristica de los afios 70's y con el afan de atender a
mayor poblacion, la integracion del desayuno escolar se modificé y se incluyeron
productos con mayor vida de anaquel y resistencia a las condiciones
climatoldgicas. Por lo tanto, el desayuno escolar se integré por 250 ml de leche
ultrapasteurizada, una galleta de harina de trigo fortificada con proteina de soya y
una palanqueta de 25 gramos de amaranto, ajonjoli o granola.

En 1977 el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, en su transicién evolutiva
a la asistencia social institucional, se convierte en el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y decide dar seguimiento a los avances y
trayectoria del programa de Desayunos Escolares. Para el afio de 1996 con la
intencién de involucrar a las madres, padres de familia y a los propios nifios(as),
se implementa la modalidad de la racién en caliente, en donde el SNDIF otorga a
la asociacion de padres de familia en los planteles educativos, los elementos para
que éstos preparen los alimentos y verifiquen que sus hijos los consuman.

Para el afo del 2003 se instituyd la Estrategia Nacional de Orientacion Alimentaria
que propone mejorar la alimentacion y nutricion de los beneficiarios de los
programas alimentarios. Aunado a lo anterior, en noviembre del 2007 se inician los
trabajos entre SNDIF y los SEDIF para generar dotaciones y alimentos con calidad
nutricia, para lo cual los SEDIF, elaboran menus dirigidos a los planteles escolares
que reciben desayunos escolares en su modalidad caliente. Estos menls estan
elaborados con base en los Criterios de Calidad Nutricia, establecidos en los
Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA) y
promueven una alimentaciéon correcta con alimentos de los tres grupos,
enfatizando el consumo de frutas y verduras, leguminosas y cereales integrales,
asi como la disminucion del aporte de grasa, azlcar y sodio\
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El 25 de enero del 2010, el SNDIF suscribid el Acuerdo Nacional para la Salud
Alimentaria: Estrategia contra la obesidad y el Sobrepeso (ANSA), el cual tiene por
objeto integrar y orientar la politica plblica del Gobierno Federal y de los
gobiernos estatales, asi como las acciones de todos los demas sectores, para
prevenir y atender la problematica de obesidad y sobrepeso de la poblacién
mexicana y las consecuencias que de ella se derivan. En el marco de este
Acuerdo Nacional, la Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacién Publica,
emitieron los Lineamientos Generales para la preparacion, el expendio o la
distribucién de alimentos y bebidas en los centros de consumo escolar de los
planteles de educaciéon basica, accion a la que se sumaron los desayunos
escolares al incluir alimentos saludables y con calidad nutricia.

Para el afio del 2011, el Art. 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. Asimismo, en octubre del 2013, el ANSA se transforma en
la Estrategia Nacional para la Prevencion y Control de Sobrepeso, la Obesidad y
la Diabetes y es creada la Cruzada Nacional Contra el Hambre. En ese sentido, el
Programa de Desayunos Escolares contribuye al objetivo de llevar a cabo
acciones para la seguridad alimentaria en el Estado de Jalisco.

Posteriormente, en el afio del 2014 se integra al objetivo y misién de la estrategia
el concepto de seguridad alimentaria, debido a que los programas alimentarios
abonan tanto al acceso de alimentos nutritivos e inocuos como a la preparacion y
consumo de alimento. Finalmente en el afo del 2017, se promueve la formacién
de los comités de madres y padres de familia del Programa de Desayunos
Escolares por parte del SNDIF, con la finalidad de fortalecer la participacién social,
la rendiciéon de cuentas, la transparencia en la aparicion del recurso, la vigencia y
el seguimiento en la operacion de los programas alimentarios.

Si bien es cierto, uno de los mayores retos para SNDIF y SEDIF, es el de
consolidarse como una plataforma operativa a la cual puedan sumarse diversas
acciones impulsadas por los sectores publico y privado, también es importante
generar sinergias para la promocion de habitos y estilos de vida saludables entre
la poblacién mexicana. Lo anterior, en el marco de colaboracién que proporciona
la Estrategia Nacional para la Prevencion y Control de Sobrepeso, la Obesidad y
la Diabetes. Por su parte, el SEDIF Jalisco, en su lucha por garantizar la entrega
de desayunos escolares con calidad nutricia a sus beneficiarios, ha implementado
dos estrategias para hacer llegar a las comunidades vulnerables fruta fresca.
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La primera estrategia es la entrega directa de fruta fresca por parte del proveedor
del SEDIF a cada uno de los planteles escolares de las localidades beneficiadas
de dichos municipios, garantizando que los nifios, nifias y adolescentes consuman
diariamente este alimento. La segunda estrategia responde al fortalecimiento de la
economia local y consiste en la entrega de recurso econémico por parte del SEDIF
a los municipios para que sean ellos quienes a través de diferentes convenios
adquieran la fruta fresca con productores del Estado, dandose prioridad a los de la
localidad, el municipio o la region en donde se encuentra el plantel escolar y la
hagan llegar a los planteles escolares para su distribucion a los beneficiarios.

Estas estrategias no solamente apoyan a la economia familiar, sino que ademas,
se garantiza que el menor consuma alimentos sanos y nutritivos diariamente.
Ademas, el SEDIF Jalisco, a lo largo del tiempo ha realizado grandes esfuerzos
por incrementar la cobertura del programa de Desayunos Escolares,
preferentemente en su modalidad caliente a fin de mejorar el rendimiento escolar y
contribuir de manera oportuna con el estado de salud y nutrici6n de un mayor
numero de nifas, nifos y adolescentes. Actualmente el 59.78% de los
beneficiarios reciben desayunos escolares en esta modalidad.

A continuacién, se muestra una tabla con los datos estadisticos que permiten
identificar la dimension de impacto del programa durante los ciclos escolares
2015-2016, 2016-2017 y 2017-2018.

Tabla 1.
] Total de Apoyos Entregados por
Ciclos Beneficiarios Modalidad
; Apoyos
Escolares Atendidos Eatroaid Desayuno Desayuno
fiyegados Caliente Frio

2015-2016 202,128 202,128 137,805 64,323
2016-2017 203,148 203,148 137,805 65,343
2017-2018 233,115 233,115 139,370 93,745
2018-2019 233,115 233,115 139,370 93,745

Para el ciclo escolar 2018-2019 se tenia un total de 233,115 beneficiarios, de los
cuales 93,745 corresponden a desayunos frios, mientras que 139,370 a
desayunos calientes.
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La susceptibilidad de la poblacion a padecer problemas de malnutricién tales como
deficiencias nutricionales, desnutricion, sobrepeso y obesidad tiene diversas
causas, una de ellas es la falta de acceso a la alimentacion, segin se puede
observar la problemética general en el siguiente arbol de problemas en aspectos
alimentarios:
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La Regién Norte del Estado de Jalisco, que alberga a una alta poblacion indigena,
no es ajena a esta problematica. Con base a los datos del 4° Censo Nacional de
Talla, los municipios de Mezquitic y Bolafios presentan mayor prevalencia de talla
baja en nifias y nifios escolarizados, es por ello que el Sistema DIF Jalisco
encamina sus acciones a la poblacion que padece desnutricion, en especial en la
zona Wixarica de los municipios mencionados. Con la finalidad de contribuir con la
seguridad alimentaria de las comunidades localizadas en la Zona Indigena y de
acuerdo al Padréon de Comunidades y Localidades del Estado de Jalisco emitido
por la Comision Estatal Indigena, preferentemente se integraran localidades de
municipios tales como: Bolafios, Chimaltitan, Cuautitidn de Garcia Barragan,
Huejuquilla el Alto, Mezquitic, Villa Purificacién, San Martin de Bolafios, Tuxpan y
Villa Guerrero.

Por otro lado, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018,
(ENSANUT 2018), la prevalencia de sobrepeso y obesidad en poblacién de cinco
a 11 afos de edad en el Estado de Jalisco es del 35.6%, y en poblacién de 12 a
19 anos de edad es el 38.4% (41.4% en mujeres y 35.8% en hombres) con mayor
prevalencia en localidades rurales (17.5%) que en localidades urbanas (10.2%).
Asi mismo, en la ENSANUT 2012, se estimé una prevalencia de anemia en ninas
y nifios de uno a 4 afios de edad del 21.1% (123,450) y del 8.3% en nifias y nifios
en edad escolar de cinco a 11 afios (85,700). Se estima una mayor prevalencia
de anemia en nifias y nifios en edad escolar de zonas rurales (11.3%), que en
zonas urbanas (7.7%).

Hasta el ciclo escolar 2018-2019, el programa atendié a un total de 233,115 nifias,
ninos y adolescentes que acuden a planteles escolares ubicados en las
localidades de alta y muy alta marginacion del Estado de Jalisco, de acuerdo al
Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPQ). La seleccién de los beneficiarios se
realiza con el apoyo de los SMDIF, asi como de las autoridades de los planteles
escolares, tomando en cuenta las necesidades socioeconémicas y nutricionales
de la poblacién a atender. Es importante mencionar que la atencién de la
poblacién escolar esta sujeta al total de nifias, nifios y adolescentes inscritos en
los planteles educativos de educacion bésica, indistintamente del sexo, tomando
solamente como referencia los criterios de elegibilidad que se plantean en las
presentes reglas de operacion. En referencia a lo anterior, actualmente el
programa atiende a 117,958 (50.60%) beneficiarios que corresponden a la
poblacion masculina y 115,157 (49.39%) que corresponden a la poblacion
femenina.

El Sistema DIF del Estado de Jalisco (SEDIF), a través el Programa de Desayunos
Escolares, participa activamente en atencién a los pr&%mas de inseguridad
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alimentaria y malnutricién, principalmente de nifios, nifias y adolescentes mediante
la entrega de desayunos calientes o frios con calidad nutricia que ayudan a
satisfacer sus necesidades nutricionales favoreciendo el rendimiento escolar.
Ademas, reconoce la importancia de fortalecer y promover conductas saludables,
a través de estrategias de orientacién y educacion alimentaria, aseguramiento de
la calidad y produccién de alimentos.

Como instancia gubernamental a través del Programa de Desayunos Escolares
se contribuye en la seguridad alimentaria de la poblacion escolar mas vulnerable,
en la cual mediante los Desayunos Escolares se promueve en los menores, la
formacién de buenos habitos de alimentacién, los cuales contribuyen en la
prevencion de enfermedades y la conservacion de la salud.

En la etapa preescolar, primaria y secundaria se forman los habitos y actitudes
que predominaran a lo largo de toda la vida, de ahi la importancia de obtener una
orientacion adecuada del médico y/o nutridlogo, que responda a las
recomendaciones nutrimentales, sobre qué es lo que deben comer y cuanto deben
comer los nifios y nifias en etapa escolar.

Mediante este plan de alimentacion, se proponen menus equilibrados que tienen
como objetivo primordial, el de promover en la nifiez y la adolescencia el consumo
de alimentos y platillos nutritivos e inocuos para garantizar el bienestar fisico,
intelectual y social ademas de influir en el menor en la formacién de buenos
habitos de alimentacion, mediante: una dieta adecuada para su edad, variada, que
incluya diferentes alimentos y formas de preparacion; una alimentacién suficiente
en cantidad para saciar su apetito y una alimentacién equilibrada que les
proporcione los nutrimentos que favorecen su salud.

3. Informacion Basica

3.1. Nombre del Programa
Desayunos Escolares
3.2. Tipo de Apoyo

Este Programa es de apoyo directo en especie, es decir, se entrega alimento a los
SMDIF quienes a su vez lo distribuyen a los planteles educativos para que las ﬁ
\
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madres y padres de familia realicen la distribucion y preparacion de los desayunos
escolares para el consumo diario de las nifias, nifios y adolescentes beneficiados.

3.3. Derecho Social o Humano que Atiende

Acceso a la alimentacion.

3.4. Alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
(PEGyD) 2019-2024

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024 (PEGyD) es el
documento rector para la politica de bienestar, apegado a este documento el
Sistema DIF del Estado de Jalisco participa en la busqueda del bienestar de las
familias a través de sus diferentes Programas. A lo largo del PEGyD se establecen
como prioridades la disminucién de carencias alimentarias, mejorar las
condiciones sociales y fortalecer las estrategias que aporten a los objetivos de las
mismas, los programas alimentarios como lo es Desayunos Escolares intervienen
con apoyo a nifias, nifios y adolescentes recibiendo diariamente raciones
alimentarias con calidad nutricia durante todo el ciclo escolar.

El Programa Desayunos Escolares contribuye a mejorar las condiciones sociales
propicias para el acceso efectivo a los derechos sociales que impulsen
capacidades de las personas y sus comunidades para reducir brechas de
desigualdad, a partir de la reconstruccion de un sentido de colectividad y
corresponsabilidad del gobierno y la sociedad en general.

Atencion Integral de Seguridad Alimentaria

Esta politica publica tiene como objetivo articular las acciones de distintas
Secretarias del Gobierno del Estado para contribuir a mejorar la seguridad
alimentaria en Jalisco, con atenciéon especial a nifias y nifios, adolescentes. Lo
anterior, haciendo sinergia con los programas alimentarios como Desayunos
Escolares trabajan para la prevencién de enfermedades tales como deficiencias
nutricionales, desnutricién, sobrepeso y obesidad. La mayor incidencia se tiene en
las localidades con mayor grado de marginacion y entornos de fragilidad
ambiental, con seguimiento a los beneficiarios y fortaleciendo la red de distribucién
de excedente de alimentos.

Pobreza y Desigualdad

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, “La pobreza esta asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad
de las personas, limitan sus derechos y libertades ﬁ{!damentales. impiden la
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satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracién social
se busca garantizar el acceso a la alimentacién mediante la seguridad y asistencia
alimentaria, en sus tres niveles basicos: severa, moderada y leve de muy alta
marginacion, con la prioridad de nifias, nifios y adolescentes.

3.5. Dependencia Responsable

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco.

3.6. Direccion o Unidad Ejecutora del Gasto Responsable

Direccion de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria,
Departamento de Nutricion Escolar.

3.7. Tipo de Programa
Programa Social.

3.8. Presupuesto Autorizado

El monto presupuestal asignado en Desayunos Escolares es de: $293’929,395.80
(Doscientos Noventa y Tres Millones, Novecientos Veintinueve Mil,
Trescientos Noventa y Cinco Pesos 80/100 M.N.) cantidad que podra variar
segun las necesidades operativas y la suficiencia presupuestaria con que cuente
el Sistema DIF Jalisco.

3.9. Clave Presupuestaria
21121110450025026521S357124154002586001A120150

3.10. Nombre y Clave del Programa Presupuestario con el que se
Relaciona

El Programa Presupuestario con el que se relaciona es el de Seguridad
Alimentaria 357

3.11. Ubicacion en el Programa Presupuestario

El programa corresponde al Centro de Costo 6037 denominado Departamento de
Nutriciéon Escolar. \
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El Componente del programa es 35712: Apoyos alimentarios con calidad nutricia
a la poblacién jalisciense vulnerable.

4. Objetivo

Favorecer el acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos de la poblacion
en condiciones de vulnerabilidad, que asiste a planteles publicos del Sistema
Educativo Nacional, mediante la entrega de desayunos escolares, disefiados con
base en criterios de calidad nutricia, acompafiados de acciones de orientacion y
educacion alimentaria, asi como de aseguramiento de la calidad, para favorecer
un estado de nutricién adecuado.

4.1. Objetivos Especificos

e Atender prioritariamente con desayunos escolares modalidad fria y caliente
a nifas, nifios y adolescentes que acuden a planteles escolares ubicados
en las localidades de alta y muy alta marginacién del Estado de Jalisco, de
acuerdo al Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO).

o Fomentar entre las madres y padres de familia de los beneficiarios la
participacién social como eje importante de la operatividad del programa
(recepcion, preparacion y distribucion de los desayunos escolares).

o Fortalecer el Programa de Desayunos Escolares en modalidad caliente a
través de la entrega de equipo de cocina y/o mobiliario a los planteles
escolares, para que cuenten con espacios que faciliten la preparacion de
los alimentos y la operacion del Programa.

e Capacitar a las madres y padres de los beneficiarios en temas de
orientacion y educacion alimentaria, con la finalidad de aportar
conocimientos en el ambito nutricional y corresponsabilidad en las tareas
alimentarias que sean aplicados para beneficio de las nifas, nifios vy
adolescentes.

5. Poblacion Potencial y Objetivo

5.1. Poblacion Potencial

La identificacién de la poblacion potencial se efectia mediante la informacion de la
Secretaria de Educacion Jalisco, ya que es quien proporciona el nimero total de
nifas, nifos y adolescentes inscritos en planteles e\&cativos de preescolar,
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primaria y secundaria actualizado por ciclo escolar vigente, asi como el listado
de planteles escolares prioritario ubicados en las localidades de alta y muy alto
grado de marginacion. Para el ciclo escolar 2018-2019, el numero total de la
poblacién inscrita fue de 1°449,993 nifnas, nifios y adolescentes. La actualizacion
de la poblacién potencial se realiza cada ciclo escolar.

5.2. Poblacion Objetivo

¢ Nifas, nifios y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad, que asisten a
planteles publicos del Sistema Educativo Nacional, ubicados en municipios,
localidades o AGEB (Area Geoestadistica Basica) rurales, urbanas o
indigenas de alto y muy alto grado de marginacién, priorizando aquellas con
elevado porcentaje de malnutricion.

* Nifas, nifios y adolescentes que asisten a planteles publicos del Sistema
Educativo Nacional con una prevalencia mayor o igual al 15% de
estudiantes con desnutricién, independientemente del grado de
marginacion.

La actualizacién de la poblacién objetivo se realiza cada ciclo escolar.

Se pretende que los nifios, nifias y adolescentes que asisten a planteles oficiales
del Sistema Educativo del Estado de Jalisco sujetos de asistencia social, accedan
a alimentos con calidad nutricia mediante la entrega de desayuno en su modalidad
fria y caliente, acomparfiada con acciones complementarias de orientacion
alimentaria, aseguramiento de la calidad en las que se involucren también padres
y madres de familia con el objeto de propiciar habitos de alimentacién saludables.

6. Criterios de Focalizacion

Para efectuar la focalizacion de la poblacién objetivo se toman en cuenta los
siguientes criterios:

« Nifas, nifios y adolescentes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad que
asistan a planteles escolares publicos del Sistema Educativo Nacional.

e Preferentemente que radiquen en zonas indigenas, rurales y urbanas
marginadas del Estado de Jalisco.

e Que el plantel escolar se encuentre ubicado en las localidades atendidas
con alta y muy alta marginacion de acuerdo al Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO). \
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODILCO OFICIAL

7. Cobertura

El Programa Desayunos Escolares opera en los 125 municipios del Estado de
Jalisco en planteles escolares oficiales del sistema educativo estatal ubicados
preferentemente en zonas indigenas, rurales y urbano-marginadas, por lo que es
de cobertura Estatal.

A continuacién se mencionan las comunidades localizadas en la Zona Indigena y
de acuerdo al Padrén de Comunidades y Localidades del Estado de Jalisco
emitido por la Comisién Estatal Indigena a las cuales se les pide dar preferencia
de atencion con el programa:

Nombre del Municipio Nombre de la Localidad
Bolafios Tuxpan de Bolafios

Avyotitian

Cuautitian de Garcia Barragan Cuzalapa
Chacala

y 3 Tepizuac (Tepizoac)
Chimaltitan El Duraznito
Huejuquilla el Alto Colonia Hatmasie

San Andrés Cohamiata

San Sebastian de Teponahuastian
San Sebastian de Teponahuastlan - Amoles
San Miguel Huaixtita — Tapias
Ocota de la Sierra

San Miguel Huaixtita - Tecolotes
Jirosto (Jirosto del Oro)

Zapotan

San Martin de Bolafios

Rancho Viejo

Los Laureles

Rancho Nifio

Paso de San Juan

Tuxpan San Juan Espanatica (El Pueblito)
San Miguel

El Nuevo Poblado

Santa Juana

Villa Guerrero

Adjuntas del Norte

San Lorenzo de Atzqueltan

La Ciénega de los Marquez

|1zolta

La Labor

Patahuac (Patagua)

Los Valles

Rancho de en Medio (Manillas)
San Antonio

Jirosto

Villa Purificacion Paso Real

Zapotan

Mezquitic

Villa Purificacién

San Martin de Bolafios

Villa Guerrero
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Este afio 2020 se beneficiaran a 232,757 nifas, nifios y adolescentes, de los
cuales 83,792 corresponden a la modalidad de desayuno escolar frio y 148,965 a
la modalidad de desayuno caliente.

Cabe senalar, que durante el levantamiento de padron de beneficiarios, también
se lleva a cabo el registro de peso y talla el cual permite de manera global evaluar
la salud y el bienestar general de los menores.

Estos informes proporcionan estadisticas importantes las cuales nos ayudan a
tomar acciones y decisiones en favor del bienestar social de los individuos y las
poblaciones.

8. Programas Potencialmente Complementarios

El Programa Desayunos Escolares es abordado desde el nivel federal por el
Sistema Nacional DIF hacia los DIF Estatales y Municipales, y en relaciéon de
programas complementarios no se tiene registro de alguno, sin embargo se
identifica otro programa que realiza acciones similares con el objetivo y la
poblaciéon atendida por el Programa, el cual es de origen nacional y se denomina:
Programa de Escuelas de Tiempo Completo, el cual ofrece el beneficio de
Servicio de Alimentacion:

Conforme a la suficiencia presupuestal las Escuelas de Tiempo Completo que
atienden poblacién escolar con elevados indices de pobreza, marginacién y
condicién alimentaria deficiente brindan el Servicio de Alimentacion, previa
aprobacion de la Autoridad Educativa Federal y Local, asi como aceptacion
expresa de las madres y padres de familia o tutores de los alumnos.

El Servicio de Alimentacion se ofrece a todos los alumnos que asisten a la
escuela, no tiene ningln costo para sus familias, pues es sufragado con los
recursos transferidos a la Entidad Federativa por el Gobierno Federal.

El Servicio de Alimentacién ofrece alimentos y bebidas que favorecen la
alimentacién correcta de los alumnos, de acuerdo con el aporte calérico adecuado
a su edad, condiciones de vida y con los nutrimentos necesarios para su
desarrollo, considerando las medidas de higiene correspondientes.

Su universo de atencién de escuelas de tiempo completo es de 915 planteles en el
estado, mientras que el Programa de Desayunos Escolares cuenta con 6,303

escuelas, cifras que ofrecen un mayor universo de atencién a los nifios en edad
escolar que se encuentran en una situacién de alta y muy alta marginalidad.

\
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9. Caracteristicas de los Apoyos
9.1. Tipo de Apoyo

a) Desayuno Escolar Modalidad Caliente (DEC)

Conformacién del DEC:
El desayuno o comida escolar caliente se compone de:

1. Bebida: leche descremada y/o agua natural.

2. Platillo fuerte: debe incluir verduras, cereal integral, leguminosas y/o
alimento de origen animal.

3. Fruta fresca.

La integracion del DEC se podra verificar en el Anexo 1 de las presentes Reglas
de Operacion, con la cual el Comit¢é de Familia del programa generara el
desayuno o comida con base en los 20 menus ciclicos que se les proporciona.

b) Desayuno Escolar Modalidad Fria (DEF)

Conformacion del DEF:
El desayuno escolar en su modalidad frio se compone de:

1. Leche descremada (250 ml).
2. Un cereal integral (30 g).
3. Fruta fresca (70 a 100 g).

La integracién del DEF se podra verificar en el Anexo 1 de las presentes Reglas
de Operacion.

Para ambas modalidades de Desayuno Escolar:

Con el objeto de reforzar el apoyo de la dotacién alimentaria, se tienen las
siguientes acciones complementarias para los beneficiarios:

a) Instalacion de Huertos Pedagogicos:
Se planea que se lleve a cabo la instalacion de huertos pedagégicos dentro de
los planteles educativos en medida que cumplan con las condiciones para la
instalacion de los mismos, a fin de contribuir con el consumo de frutas y
verduras y que a su vez sea una herramienta de orientacion y educacién
alimentaria en la cual se involucra a los beneficiarios y a los madres y padres
de familia en el desarrollo de una cultura nutricional saludable y \

autosustentable. \ >
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b) Entrega de Manual de Menus de Desayunos Escolares:

c)

d)

El SEDIF proporciona a los SMDIF un manual que incluye 20 menus ciclicos
para desayunos calientes y 12 para desayunos frios (se repetiran los 8
primeros para complementar los 20 dias habiles), los cuales describen
ingredientes, raciones e informacién complementaria de alimentacion vy
nutricién util para la correcta operacion del Programa y para su distribucion a
los Comités de Desayunos Escolares y Contraloria Social en los planteles
beneficiados.

Entrega de Equipos de Cocina y Mobiliario para la Modalidad Desayunos
Calientes

Se entregan equipos de cocina y mobiliario a medida de las posibilidades
presupuestales del SEDIF, a través del Modelo Estatal de Nutricidon Escolar
Cocina-Comedor MENUTRE o Desayunador Escolar como complemento del
Programa de Desayunos Escolares en su modalidad caliente, los cuales son
proporcionados a planteles escolares que lo soliciten y que cumplan con los
Lineamientos del Modelo MENUTRE o Desayunador Escolar descritos en el
Anexo 16 de las presentes reglas de operacion, y que se encuentran dentro del
padron del programa. La solicitud del apoyo se realizara via oficio del plantel
escolar al SMDIF y a su vez del SMDIF al SEDIF, una vez que se ha dado a
conocer la convocatoria.

Imparticion de Platicas de Orientacion y Educaciéon Alimentaria a
Beneficiarios:

El SEDIF elabora 5 temas de orientacion y educacion alimentaria para que el
SMDIF replique la informacion a los Comités de Desayunos Escolares y
Contraloria Social, en un periodo comprendido de Agosto a Junio, de acuerdo
al ciclo escolar. El SEDIF definira e informara por medio de oficio las fechas
limites para la entrega de la informacién al mismo, la cual consiste en las listas
de asistencia y las evaluaciones iniciales y finales de cada tema, asi como
evidencias fotograficas de la imparticion de los temas. Los temas se daran a
conocer en la capacitacion inicial que el SEDIF otorga al personal operativo de
los 125 SMDIF referente a las reglas de operacion vigentes y/o al
levantamiento de padron.

9.2. Cantidades y Rangos de Beneficios o Apoyos

Respecto a Cuotas de Recuperacion:

Desayuno Escolar Modalidad Caliente (DEC)

AN
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La cuota de recuperacion en modalidad caliente es de $0.50 (cincuenta
centavos) por desayuno. Esta cuota debera ser reintegrada a través de los
SMDIF al SEDIF, segun lo estipulan las presentes Reglas de Operacion.

Con el propésito de facilitar la operacion del programa en los municipios y los
planteles escolares, la Cuota de Recuperaciéon podré incrementarse sin exceder
los $8.00 pesos por racién, esto a decision de los padres de familia, quienes
deberan sustentarlo en un acta de reunién de madres y padres de familia.

Por lo anterior, los $0.50 (cincuenta centavos) que se pagan por desayuno se
consideran la Cuota de Recuperacion del Programa, mientras que el resto del
incremento definido por los padres de familia se considera Cuota
Complementaria.

Esta cuota complementaria debera utilizarse Unicamente para la compra de
alimento perecedero (verduras y frutas) asi como para los gastos de operacién
que el Programa genere (gas, agua, etc.). El recurso generado por el Programa
no se podra utilizar para otros fines.

El SMDIF debera monitorear los planteles educativos para asegurarse que la
cuota complementaria definida en acta de padres y madres de familia, no exceda
los $8.00 pesos por racion.

En caso de estar interesados en comprar, reparar o mejorar los espacios del
plantel educativo, las autoridades educativas, las madres y los padres de familia
deberan solicitar a los usuarios una cuota econémica independiente a la cuota de
recuperacion del programa y a la cuota complementaria.

Por todo lo anterior, el Sistema DIF Jalisco sélo debera recibir la cuota de
recuperaciéon de $0.50 (cincuenta centavos) por desayuno, mientras que el
manejo y aplicacion de las cuotas complementarias u otras cuotas adicionales
para mejora de espacios, son responsabilidad de los planteles y padres de familia

que determinaron dichas cuotas.

Desayuno Escolar Modalidad Fria (DEF)

La cuota de recuperacion en modalidad fria es de $0.50 (cincuenta centavos)
por racion.

Desayuno Escolar Modalidad Caliente (DEC) y Modalidad Fria (DEF) en Zona
Indigena

En el caso del apoyo a zona indigena, a las localidades mencionadas en las
presentes Reglas de Operacién, no hay cuotas de recuperacion.

Respecto del Pago de Cuotas de Recuperacion para DIF Jalisco:
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Tanto del Desayuno Escolar Modalidad Caliente (DEC), como del
Desayuno Escolar Modalidad Fria (DEF):

El SMDIF debera realizar el pago de las cuotas de recuperacién al SEDIF
Jalisco correspondientes a cada mes en los primeros 15 dias del mes
posterior.

El SEDIF realizara llamadas de seguimiento a cada SDMIF para el
cumplimiento de los mismos, en caso de ser necesario.

La cuenta a la que se debera depositar las cuotas de recuperacion es
la 7004-611-2294 de BANAMEX.

Respecto de la Cantidad y Entrega de Apoyos

a) Apoyo Alimenticio para el Desayuno Escolar Caliente:

Los insumos para el apoyo alimentario se otorgan de forma mensual a los
planteles escolares por parte de SMDIF, que a su vez recibe los insumos
alimentarios por medio del proveedor contratado por el SEDIF, dicho apoyo
alimentario se otorga por el ciclo escolar vigente y puede extenderse a los afios de
asistencia del beneficiario al plantel escolar segin se requiera por sus
necesidades de apoyo y atencién de acuerdo a los criterios de seleccion del
Programa.

A través del programa del Desayuno Escolar, los padres de familia encontraran
una forma sencilla y practica para la preparacion de los 20 platillos sugeridos en
Manual de Menls a elaborar de manera ciclica mensual, los cuales estan
debidamente planeados para cubrir los requerimientos nutricios y de energia de
los nifios, requiriendo se complementen y/o refuercen con una porcién diaria de
fruta y verdura de temporada ya que por su variedad de productos garantiza su
frescura y permite su compra a mas bajo costo; por lo tanto, el SEDIF en
coordinacién con los SMDIF, deberan promover la compra e inclusion de frutas y
verduras locales, para complementar los menuls elaborados en los espacios
alimentarios.

El SMDIF tendra la responsabilidad de vigilar que las cuotas de recuperacion
complementaria de los planteles escolares sean utilizadas para la compra de las
siguientes verduras y frutas frescas (como minimo) para asegurar el seguimiento
del Manual de Menus elaborado por el SEDIF Jalisco y la nutricion de los
beneficiarios del programa:

RS
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Dotacién 121 Municipios y Zona Zona (naidona
Metropolitana 9
Calabaza 1kg Calabaza 1kg
Cebolla 1kg Cebolla 1kg
Chayote 500 g Chayote 1kg
Jitomate 1kg Jitomate 1kg
Zanahoria 1kg Zanahoria 1kg
Fruta de
Nopal 500 g temporada 1kg
Pepino 1kg
Lechuga 1 kg
Fruta de 1k
temporada 9 Fruta de 1kg
Fruta de ™ temporada
temporada 9
Fruta de 1k
temporada g

El SMDIF conserva bajo su resguardo los recibos y programaciones (Anexos 8 y
10) que demuestran la entrega a cada plantel escolar.

a) Apoyo Alimenticio para el Desayuno Escolar Caliente Zona Indigena:

El SEDIF entrega mensualmente y de manera directa por parte del proveedor a las
bodegas regionales los alimentos para preparar desayunos calientes a nifias,
nifos y adolescentes escolarizados de zona indigena que acuden a planteles
escolares.

b) Apoyo Alimenticio para el Desayuno Escolar Frio:

El SEDIF, a través de los proveedores, le otorga a los SMDIF los alimentos
correspondientes al apoyo alimentario (Anexo 1), los cuales a su vez hacen
entrega de los mismos a los planteles escolares que integran el padrén de
beneficiarios. La entrega se realiza mensualmente, a excepcion de la fruta fresca
que se realiza de forma semanal.

En relacioén a la fruta fresca, hay dos formas mediante las cuales el SMDIF puede
adquirirla:

1. Por proveedor: El proveedor ganador de un proceso licitatorio realizado
por el SEDIF, distribuye semanalmente la fruta fresca a los planteles
escolares beneficiados. Los SMDIF y el comité de Desayunos Escolares y
Contraloria Social tienen la responsabilidad de verificar que la calidad de la
fruta fresca sea la 6ptima para su consumo, asi co\Q de supervisar que se
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cumpla en tiempo y forma con su entrega. Asi mismo, son los responsables
de tener bajo su resguardo una copia de los recibos entregados por el
proveedor a cada plantel escolar al momento de la entrega de la fruta
fresca semanal, ya que servirA como comprobacion del recurso junto con
los recibos de entrega de alimento a los planteles escolares.

2. Por transferencia econémica: El SEDIF le otorga el recurso econémico a
los SMDIF para que estos a su vez adquieran la fruta fresca
preferentemente a nivel local, municipal o regional y la distribuyan a cada
plantel escolar beneficiado semanalmente.

Posteriormente los SMDIF deberan presentar al SEDIF Oficio de entrega,
caratula de justificaciéon del recurso (Anexo 12), factura y CFDI de la
compra con su verificacion, como medio de comprobacién del recurso
ejercido. (La factura debera corresponder al mes en cuestiéon o dentro de la
primera semana del mes posterior). EI SMDIF debera contar en su
expediente con la programacion mensual de la distribucion del Desayuno
Frio, la cual se verificara en las supervisiones realizadas por SEDIF, asi
como debera tener en resguardo una copia de los recibos de entrega de la
fruta fresca semanal.

El SEDIF notificara al SMDIF el proceso de adquisicion de fruta fresca via oficio a
los SMDIF.

El SMDIF conserva bajo su resguardo los recibos y programaciones (Anexos 7 y
9) que demuestran la entrega a cada plantel escolar.

9.3. Unidad y Periodicidad de los Apoyos

El apoyo alimentario es otorgado por ciclo escolar vigente (dias habiles) y puede
extenderse a los afnos de asistencia del beneficiario al plantel escolar segun se
requiera por sus necesidades de apoyo y atenciéon de acuerdo a los criterios de
seleccién del programa y al principio de progresividad establecido en la Estrategia
Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC)
2020, siempre y cuando los padres de familia estén de acuerdo de seguir
recibiendo el apoyo.

9.4. Criterios de Seleccion para los Insumos
La dotacion del DEC estara conformada por insumos de los tres grupos del plato

del bien comer, incluyendo cereales, verduras y frutas, leguminosas y alimentos
de origen animal y se deberan seleccionar preferentemente insumos regionales de

S
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acuerdo con los criterios de calidad nutricia y que formen parte de la cultura
alimentaria de los beneficiarios.

1. La dotacién debera incluir:

e Leche descremada.

e Dos cereales que sean fuente de fibra dietética (1.8g por cada 30g de
producto).

¢ Un alimento que sea fuente de calcio.

e Un alimento que sea fuente de proteina de origen animal y/o hierro
heminico.

¢ Al menos dos variedades de leguminosas.

e Verdura y fruta fresca.

2. Prescindir de los insumos que son fuente importante de azlcares, grasas,
sodio y/o harinas refinadas.

3. Evitar cualquier alimento que contenga mas de 400mg de sodio en 100g de
producto.

4. Determinar las cantidades de los insumos a distribuir a partir de las
cantidades establecidas en los menus que seran entregados a la poblacion.

En el caso de la dotacion del DEF, la porciéon de cereal integral debera ser
elaborado con granos enteros o a partir de harinas integrales fortificadas en forma
de galletas, barras, etc.

Sera importante promover el consumo del desayuno (DEC o DEF) dentro del
plantel escolar para asegurar que sea consumido por el beneficiario, lo cual a su
vez permitira el monitoreo de su aceptacion entre los nifos.

10. Requisitos de Seleccion de Beneficiarios

Para ser contemplados en recibir el apoyo de este Programa, los solicitantes
deben cumplir lo siguientes criterios y requisitos:
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Criterios

Requisitos

(Documentacion)

1. Nifas, nifios y adolescentes en condiciones de
riesgo y vulnerabilidad que asisten a planteles
escolares oficiales del sistema educativo Estatal.

2. Preferentemente que radiquen en zonas indigenas,
rurales y urbanas marginadas del Estado de
Jalisco.

3. Que el plantel escolar se encuentre ubicado en las
localidades atendidas con alta y muy alta
marginacion de acuerdo al Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO).

e Contar con CURP

e Registrarse

en el

padrén del programa

inicio del

escolar.

ciclo

10.1. Métodos y/o Procedimientos de Seleccion de Beneficiarios

e Difusion del programa por parte de los SMDIF.
o Focalizacion a los planteles escolares que se encuentren en localidades de

alta y muy alta marginalidad.

+ Convocatoria para la inscripcion al programa emitida por SMDIF.

e Recepcion de solicitudes y documentacién de las y los beneficiarios por

parte de SMDIF.

10.2. Excepciones de Elegibilidad

Se pueden hacer excepciones de atencién a nifias, nifios y adolescentes inscritos
en planteles educativos particulares que comprueben que tienen necesidades
socioeconoémicas y que estén becados por el colegio o por alguna fundacién, para
ello se aplicara el Estudio Socio-Familiar Simplificado (Anexo 18) presentando los
respectivos documentos que lo comprueben antes de registrar la informacion en el

sistema de captura.

El SMDIF sera el responsable de gestionar con el SEDIF la solicitud de dicho
apoyo, asi como de recabar la informacién y documentos que se pudieran requerir

para su autorizacion.
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10.3. Causas de Incumplimiento, Retencién o Suspensiéon de
Recursos y Baja de Beneficiarios

Causas de incumplimiento, retencion y suspension de recursos,
asi como baja de beneficiarios:

1. Hacer mal uso del alimento, como venderlo o utilizarlo para otros fines

que no vayan de acuerdo a los estipulados en el Programa.

Darse de baja del plantel escolar.

Fallecimiento de los beneficiarios.

4. Baja justificada del programa por parte de las madres y padres,
profesores y/o el plantel escolar (no quieren el programa, no lo
necesitan, no se comprometen a trabajar de acuerdo a las reglas de
operacion). Se debera elaborar por escrito un documento de soporte
(minuta, acta, etc.).

SEN

Causas para suspender o retener los a'poyos a los SMDIF

1. Condicionar la entrega de los alimentos por situaciones fuera de las
presentes Reglas de Operacion.

2. Entregar o vender el alimento a poblacion abierta.

Utilizar el Programa para fines electorales o de proselitismo.

4. Entregar incompleta la despensa a los planteles escolares.

w

10.4. Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios del Programa
Al recibir los apoyos otorgados, los beneficiarios adquieren los siguientes:
Derechos de los Beneficiarios

1. Recibir por medio del SMDIF una racién diaria de desayuno escolar completa
dentro del plantel escolar, preferentemente a inicio de la jornada escolar, ya
sea en la modalidad fria o caliente segun corresponda.

2. Pagar solamente lo correspondiente a la cuota de recuperacion establecida en
el acta de acuerdos entre padres de familia y SMDIF.

3. Los Comités de madres y padres de familia deberan recibir platicas de
Orientacion y Educacion Alimentaria por parte del SMDIF.

4. Los Comités de Desayunos Escolares y Contraloria Social (CDECS) deben
contar con un manual de menus ciclicos como guia de elaboracién de los
desayunos escolares y llevarlo a cabo para las preparaciones diarias.
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5. El SMDIF debera otorgar un recibo mensual en base a los dias habiles de

cada mes al nimero de beneficiarios que se encuentran inscritos en el padrén
de beneficiarios, en el cual se encuentra el correspondiente al total de
alimentos recibidos.

Los planteles beneficiados con Desayuno Escolar Modalidad Caliente podran
solicitar al SEDIF a través del SMDIF, equipamiento de cocina por medio del
Modelo Estatal de Nutricion Escolar  Cocina-Comedor MENUTRE o
Desayunador Escolar, previo cumplimiento de lo establecido en los
lineamientos que podran consultarse en las presentes Reglas de Operacién
(Anexo 16). Cabe mencionar que el apoyo depende de la suficiencia
presupuestal de SEDIF.

Obligaciones de los Beneficiarios

o

El plantel escolar beneficiado, es decir, las autoridades del mismo, deberan
ofrecer todas las facilidades requeridas a los Comités (CDECS) para la
operacion del programa (recepcion de alimentos, almacenamiento,
elaboracion, distribucion y entrega de los desayunos a las nifias, nifios y
adolescentes).

Formar parte del Comité de Desayunos Escolares y Contraloria Social y
participar activamente, segln lo expuesto en el cuaderno de trabajo para la
Contraloria Social.

Los integrantes del Comité (CDECS) deberan recibir, almacenar, elaborar y
distribuir diariamente los alimentos a los nifias, nifios y adolescentes las
raciones de alimentos proporcionadas por los SMDIF, dentro de los planteles
escolares.

Preparar los menus del desayuno caliente de acuerdo a lo establecido en el
“Manual de Ments de Desayunos Escolares Modalidad Caliente” disefiado por
el SEDIF.

Las madres y padres de familia de los beneficiarios deberan entregar al
integrante responsable del Comité (CDECS) las cuotas de recuperacion del
desayuno escolar en su modalidad correspondiente; a su vez el Comité
debera entregar las cuotas al SMDIF correspondiente, en tiempo y forma.

Los Comités (CDECS), aportaran una cuota complementaria a las cuotas de
recuperacion del desayuno escolar para adquirir los alimentos perecederos, el
agua potable, el gas, etc. Las cuotas complementarias deberan establecerse
en un acta de acuerdos y asignarse una parte de las mismas para la
adquisicion de frutas y verduras.

El (la) tesorero(a) del Comité (CDECS) del plantel escolar debe llevar un
control (libreta contable) de las cuotas recabadas, gsi como de los ingresos y
egresos utilizados para el complemento del desayuNar.
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8. Bajo ninguna circunstancia se autoriza alterar la cuota de recuperacion del
desayuno escolar.

9. Los alimentos que integran la despensa del desayuno escolar en su modalidad
caliente y fria deben ser entregados solamente a los beneficiarios del
programa, por lo que no se permite su venta. La venta de los alimentos sera
motivo de suspensién del apoyo.

10. El personal de la Secretaria de Educacion se comprometera a brindar el apoyo
y las facilidades para la operacién del Programa en los planteles escolares
durante el ciclo escolar.

11. Los Comités (CDECS) sélo podran dar de baja el Programa con la debida
justificacion de la causa, debido a que se llevd a cabo la firma de una Carta
Compromiso con autoridades educativas mediante la cual se establece la
vigencia para todo el ciclo escolar.

En el caso de existir beneficiarios con complicaciones para realizar el pago de las
cuotas de recuperacion, el Comité (CDECS), asi como el Plantel Escolar, deberan
solicitar al SMDIF la evaluacion de la situacion del menor por medio del Estudio
Socio-Familiar Simplificado (Anexo 18) con el objeto de absolver las cuotas
temporalmente. EI SMDIF, sera el responsable de solventar dichas cuotas.

Tanto la excepcion como la baja de los beneficiarios, deberan ser documentadas
con su acta respectiva firmada por las autoridades del plantel escolar y el Comité
(CDECS) la cual debera entregarse posteriormente al SMDIF, para que éste a su
vez lo remita al SEDIF. En el caso de baja de beneficiarios, el SMDIF debera
solicitar al SEDIF la autorizacion para realizar las modificaciones necesarias a su
padrén de beneficiarios.

11. Proceso de Operacion del Programa

El proceso de operacion del programa, ademas de las acciones basicas de
atencion que se desarrollan sistematicamente, cuenta con diversas estrategias y
lineas de accion, de entre las cuales destacan:

11.1. Acciones Transversales

Orientacion y Educacion Alimentaria

Promover la integracién de una alimentacion correcta conforme lo establecido en
la EIASADC, a través de acciones formativas y participativas con perspectiva
familiar, comunitaria, de género y regional, a fin de empoderar a los beneficiarios
de los programas para la toma de decisiones saludable\
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Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad de los Alimentos

El programa se debera operar bajo mecanismos que aseguren la calidad e
inocuidad de los insumos, con el fin de prevenir algun riesgo a la salud de los
beneficiarios y garantizar la calidad nutrimental para su consumo, mejorando el
estado de nutricion de este grupo poblacional. Dichos mecanismos deberan cubrir
desde la selecciéon de los insumos hasta la entrega de los apoyos a los
beneficiarios.

Organizacion y Participacion Comunitaria

La participacion social y comunitaria es un eje imprescindible del desarrollo
humano. Esta fortalece el sentido de pertenencia a un grupo a través del cual
mejoran su estilo de vida y apoyan a las necesidades. La participacion
comunitaria, se concibe como la generacion planificada e intencionada de
escalones de participaciéon cada vez mas amplios.

11.2. Instancias Participantes

Para llevar a cabo las estrategias y el proceso de atencién se cuenta con la
participacion de las siguientes:

11.3. Instancia Normativa Federal

Sistema DIF Nacional (SNDIF) a través de la Direccion General de Alimentacién y
Desarrollo Comunitario, por medio de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y Desarrollo Comunitario

11.4. Instancia Normativa Estatal

Sistema Estatal DIF Jalisco (SEDIF).

11.5. Instancias Ejecutoras
Sistemas DIF Municipales (SMDIF) del Estado de Jalisco.

11.6. Coordinacion Institucional

Ademas de las instancias mencionadas un aspecto muy importante es la
identificacion de la Coordinacion Interinstitucional con  organismos
gubernamentales la cual se refiere a la participaciéon activa y suma de esfuerzos
(sinergia), entre la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud y el Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), con eI\QQj(e\tivo de incrementar el

.
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impacto del Programa a través del establecimiento de estrategias, acciones y
compromisos para llevar a cabo los procesos de operacién del mismo con mayor
eficiencia tomando en cuenta los recursos disponibles.

Dentro de las acciones méas importantes en las que participa la Secretaria de
Salud a nivel Municipal, esté el apoyar a los SMDIF en la Vigilancia Nutricional en
donde se obtendra informacion de peso, talla y héabitos de alimentarios las nifias,
nifios y adolescentes beneficiados al inicio y al final del ciclo escolar, asi como dar
seguimiento a aquellos a los que se les ha identificado con algtn problema
nutricional.

Por su parte, la Secretaria de Educaciéon Jalisco participa otorgandole a los
SMDIF, padres y madres de familia y Comités de Desayunos Escolares y
Contraloria Social, el apoyo las facilidades correspondientes para llevar a cabo
una correcta operatividad del programa en sus procesos de recepcion,
almacenamiento, elaboracion y distribucion de los Desayunos Escolares, asi como
en el levantamiento de padrén de cada ciclo escolar.

Asi mismo, la oportuna colaboracién de las autoridades educativas en la
recoleccion de datos, permite obtener mejores resultados durante el levantamiento
del padréon. Cabe mencionar que la participacion activa de los docentes en el
programa, abona en gran medida al cumplimiento de los objetivos.
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Finalmente, la Secretaria de Educacion y el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), le proporciona al SEDIF un listado actualizado de los
planteles educativos que atiende, lo cual permite corroborar el porcentaje de
escuelas atendidas por los SMDIF durante el proceso de elaboracion del padrén
de beneficiarios.

11.7. Convenios de Colaboracion

Para desarrollar estas acciones y facilitar la operacion del programa, el Sistema
DIF Jalisco lleva a cabo el establecimiento y firma de diversos Convenios con
Dependencias Gubemamentales, siendo las principales la Secretaria de
Educacién y Secretaria de Salud asi como con los Sistemas DIF Municipales, esto
de acuerdo a la normativa aplicable.

Concurrencia

A través de la firma y acuerdos celebrados mencionados anteriormente, las
instancias participantes deberan prever los mecanismos de coordinacion
necesarios para garantizar que sus acciones no se contrapongan, afecten o se

dupliquen con otros programas de desarrollo social o acciones de gobierno.
AN
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIOD&C.O OFICILAL

a. Flujograma

11.8. Proceso General de Programa

A RTETs:

Sistema h:!#;g&l]p‘all_;p_ll-‘

gt |
B s L =

(1) !

Construccion inicial a
los 125 SMDIF

() v

Asignacién del numero
de raciones a los
SMDIF

)

Condicién
Interinstitucional

(4) v

Promocién a localidades
de alta y muy alta
marginacion

%) 4

Focalizacién y seleccidn
de los beneficiarios

(6 v

Reunién de los SMDIF
con las autoridades
educativa

(7) v

Lienado de los formatos
de registro y recolecciéon
de las CURP de los
beneficiarios

(8) v

Vigilancia nutricional

©) v

Conformacién de los
Comités de Desayunos
Escolares y Contraloria
Social

10) v

Validacién de la
informacion

MARTES 31 DE MARZO DE 2020 / Numero 31. Secciéon X



EL ESTADO DE JALISCO

PERIORLCO OFILCIAL
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

b. Descripcion Narrativa

autoridades educativas

No. | Responsable Actividad fiormatos|
Documentos
Entrega de formato, firma
1 SEDIF Capacitacion inicial a los 125| de Asistencia, acta de
SMDIF. Reunién y compromisos
por parte de SMDIF.
Seleccion de los Beneficiarios
Asignacion del nimero de !
2 SERIF raciones a los SMDIF b
3 Coordinacién interinstitucional No aplica
Promocion a localidades de alta y f
4 S No aplica
SMDIF | muy alta marginacién
5 Focalizacion y seleccion de los Formato de inscripcién de
beneficiarios beneficiarios ]
6 Reunion de los SMDIF con las Kook s iR

Levantamiento del Padron de Beneficiarios

Llenado de los formatos de
7 registro y recoleccion de las
CURP de los beneficiarios

Formato de inscripcién de
los beneficiarios

8 Vigilancia Nutricional

Conformacién de los Comités de

Cédula para Toma de
Medidas Antropométricas y
Preguntas sobre Habitos

___Alimentarios

Formatos de contraloria

9 SMDIF Desayunos Escolares y sl

Contraloria Social O e .. St
Acta de entrega de
10 Validacién de la informacion. beGETtEs y colsmee
desayunos escolares y
contraloria social

Ingreso de informacion en la

11 Plataforma de Captura del No aplica
Programa de Desayunos
Escolares
Recepcion de la informacién por

12 SEDIF SEDIF y entrega de reporte a DIF Reporte
Nacional

13 Bajas y altas del padron Oficio

id Integracién del expediente fisico Formatos/

SMDIF por plantel escolar Documentos

15 Integracion del expediente fisico Formatos/

administrativo Documentos
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Distribucién de los Apoyosm

16

17

18

19

20

21

SEDIF

Adquisicién y entrega de los
| insumos alimentarios por parte del
SEDIF a SMDIF

Nota de remision del
proveedor

SMDIF

Recepcion de los insumos
alimentarios por parte de los
SMDIF

Recibo de entrega de
alimentos (costal, leche y
futafrescs)

Distribucion de los insumos
alimentarios por parte de SMDIF a
los planteles escolares

Calendarios de entrega

' Entrega de los Desayunos
Escolares a los beneficiarios

Lista de asistencia

'Recoleccion de Cuotas de

Recuperacion
Caracteristicas de los Espacios
Alimentarios

Supervision y Seguiﬁﬂento del Programa

Levantamiento de las Encuestas
de Satisfaccion de Alimentos
(ambas modalidades) _

11.9. Etapas del Proceso

Formato de Encuesta de
Satisfaccion de Alimentos

De manera complementaria al proceso general, a continuacién se presentan las
etapas especificas de las que se compone la operacion del programa en el

Estado:

1. Capacitacion a SMDIF

El proceso de operacién del Programa inicia con la capacitacién del SEDIF al
personal operativo de los 125 SMDIF. Las capacitaciones tienen la finalidad de dar
a conocer los siguientes puntos:

a. Reglas de Operacién vigentes del Programa.
b. Asignaciéon del nimero de raciones y entrega de listado de localidades de
alta y muy alta marginacién emitido por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO).
c. Estrategias para el levantamiento del padron.
d. Metodologia para la captura del padron en la Plataforma de Captura del
Programa de Desayunos Escolares.
e. Formatos vigentes.

X
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f. Solicitud del Modelo Estatal de Nutricion Escolar Cocina-Comedor
MENUTRE o Desayunador Escolar (Una vez abierta la fecha de
convocatoria)

g. Temas de Orientacion y Educacién Alimentaria.

h. Vigilancia nutricional (técnica correcta de peso y talla).

i. Acciones complementarias para la ejecucion del programa.

Es importante mencionar que de ser necesario, el SEDIF convocara a los SMDIF
para que asistan a capacitaciones extraordinarias a fin de tratar asuntos que
considere pertinentes para el correcto funcionamiento del Programa. En las
capacitaciones el SEDIF podra hacer entrega de tripticos, carteles vy
presentaciones para la difusién y promociéon del programa a los planteles
escolares del Estado de Jalisco. Cada reunién se dara por concluida mediante el
levantamiento de una minuta de acuerdos y compromisos, la cual debera ser
firmada por los asistentes.

2. Seleccion de los Beneficiarios

a. Asignacion del numero de raciones
El SEDIF, durante la capacitacién de estrategias para el levantamiento de padrén,
da a conocer a los SMDIF el nimero de raciones de Desayunos Escolares en su
modalidad caliente y frio correspondiente a cada municipio para que estos a su
vez, lo distribuyan de acuerdo a los criterios de focalizacién y seleccion de los
beneficiarios.

Las raciones asignadas en cada modalidad estan establecidas de acuerdo a la
Estrategia Nacional de la Transicién de Desayunos Escolares Frios a Calientes.

b. Coordinacién interinstitucional

Como ya se habia mencionado anteriormente, la coordinacion interinstitucional se
refiere a la participacion activa y a la suma de esfuerzos (sinergia), entre la
Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud el Consejo Nacional de Fomento
educativo (CONAFE), con el objetivo de incrementar el impacto del Programa a
través del establecimiento de estrategias, acciones y compromisos para llevar a
cabo los procesos de operacion del mismo con mayor eficiencia tomando en
cuenta los recursos disponibles.

Dentro de las acciones mas importantes en las que participa la Secretaria de
Salud Municipal, esta el apoyar a los SMDIF en el levantamiento de peso y talla de
las nifias, nifos y adolescentes beneficiados al inicio y al final del ciclo escolar, asi

AN
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como dar seguimiento a aquellos a los que se les ha identificado con algln
problema nutricional.

Por su parte, la Secretaria de Educaciéon Jalisco participa otorgandole a los
SMDIF, padres y madres de familia y Comités de Desayunos Escolares y
Contraloria Social, el apoyo las facilidades correspondientes para llevar a cabo
una correcta operatividad del programa en sus procesos de recepcion,
almacenamiento, elaboracion y distribucion de los Desayunos Escolares, asi como
en el levantamiento de padrén de cada ciclo escolar. Asi mismo, la oportuna
colaboracién de las autoridades educativas en la recoleccién de datos, permite
obtener mejores resultados durante el levantamiento del padrén. Cabe mencionar
que la participacién activa de los docentes en el programa, abona en gran medida
al cumplimiento de los objetivos.

Finalmente, la Secretaria de Educacion y el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), le proporciona al SEDIF un listado actualizado de los
planteles educativos que atiende, lo cual permite corroborar el porcentaje de
escuelas atendidas por los SMDIF durante el proceso de elaboracion del padron
de beneficiarios.

c. Promocion a Localidades de Alta y Muy Alta Marginacion

Una vez que el SEDIF le asigna el nimero de raciones de Desayunos Escolares a
los SMDIF, es responsabilidad de los SMDIF promover el Programa
principalmente en las localidades con grado de alta y muy alta marginacién. Las
actividades de promocién, tienen como objetivo dar a conocer los requisitos y las
caracteristicas generales del Programa, asi como concientizar a los padres,
madres de familia y autoridades educativas acerca de los beneficios de recibir el
desayuno escolar caliente o frio, a fin de contribuir con el acceso a alimentos
inocuos y nutritivos de la poblacién en edad escolar.

La informacion completa del Programa puede consultarse en la pagina oficial de
DIF Jalisco http://sistemadif.jalisco.gob.mx y al teléfono (33) 3030-3800.

d. Focalizacién y Seleccion de los Beneficiarios
En el marco de las politicas de la asistencia social, la focalizaciéon se refiere al
direccionamiento estratégico de los recursos publicos, hacia la poblaciéon que
presenta el problema que se desea atender. En este sentido el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) busca incluir a la poblacion mas vulnerable en los
programas gubernamentales de desarrollo econdmico y social.

h ¢

MARTES 31 DE MARZO DE 2020 / Numero 31. Secciéon X

41



42

Para llevar a cabo una mejor focalizacion de los beneficiarios, se utiliza el Indice
de Marginacion por Localidad como parametro estadistico. Este parametro permite
identificar con mayor precision las localidades con mayor grado de marginacion,
es decir, aquellas que carecen de oportunidades para su desarrollo, asi como de
la capacidad para encontrarlas o generarlas. En consecuencia, las localidades
marginadas se enfrentan a mayores condiciones de vulnerabilidad.

El proceso de focalizacién de los beneficiarios del Programa inicia con la entrega
del listado de planteles escolares ubicados en localidades de alta y muy alta
marginacion emitida por la CONAPO, durante la capacitacién por parte del SEDIF
a los SMDIF. Una vez que los SMDIF cuenten con este listado, daran inicio a la
seleccion de los beneficiarios a nivel Localidad, dando prioridad a aquellas que se
encuentren en la misma tomando en cuenta el tamario de la poblacion y el grado
de vulnerabilidad.

Es responsabilidad de los SMDIF informar por escrito a los planteles educativos
ubicados en localidades prioritarias de atencion (alta y muy alta marginacion), que
en el proceso de seleccion y orden de prioridad son sujetos de atencion. Cabe
mencionar que en el caso de no incluir alguno de los Planteles Escolares de las
localidades prioritarias en el padrén de beneficiarios, los SMDIF deberan justificar
al SEDIF claramente los motivos por escrito y anexar los oficios de soporte de las
autoridades correspondientes que describan la situacion particular de cada plantel
escolar.

Asi mismo, los SMDIF deberan recabar la informacion administrativa de los
planteles escolares (domicilio, nombre del director, nimero de alumnos, municipio
y localidad, nivel y tipo de institucién educativa).

e. Reunion de los SMDIF con las Autoridades Educativas
La reunion que los SMDIF llevan a cabo con el personal de la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Salud y el CONAFE municipales, tiene la finalidad de
brindar la informacién pertinente al levantamiento del padrén de beneficiarios, asi
como de establecer las estrategias y las acciones que permitan la obtencion de los
mejores resultados.

A la reunién deben asistir la Directora (o) y el personal operativo del programa de
Desayunos Escolares del SMDIF, los Directores de los Planteles Educativos
beneficia